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e s Moderniza el Sistema de Evaluacion de
i e Impacto Ambiental ‘

A S.E. LA En Hso de mis atribuciones
constituclonales, tengo el  honer de '
PRESIDENTA sameter a consideracidén del E. Congresc
OE TAhA H. Macional, un proyecto de ley dque busca
modernizar el Sistema de Evaluacicon de
CAMARA DE

Impacto Ambiental, ¥ la institucicnalidad
DIPUTADOS . arbiental.

I. ANTECEDENTES

e un tiempo a esta parte, Chile ha
transitado por una senda que se trazd hace
yva bastantes afies: el establecimiento y la T poDIACED TD A e .
consolidacién de un modelo de desarrollo \[Sl(()[\' N 512 K I PRIMER TRAMITE CONSI.
sustentable, gue tiene al ser humano como T -
centro de sus preccupaciones, tal como lo

senels ol Principle 1% de 12 veclaracién FECHIA: 31-07-2018 || SEGUNDO TRAMITE CONST.(S) |

Dezarraolls (18952).

En mzteria ambiental, y en especial
en materia de dinstituciconalidad v de




o

O bJ etIVOS Certeza juridica a todos los actores del Sistema de Evaluacion \

de Impacto Ambiental (SEIA).

Titulares del proyectos de inversion,

Ciudadania
Fortalecer v al propio Estado.

El instrumento de >

estion ambiental , ,
5 Mejorar el estandar de calidad de los

SEIA. Procesos

Optimizar plazos de evaluacion.



Recordemos...

En 1990, existe una dispersion total de leyes e
mstituciones con relevancia ambiental lo que hacia
imposible una politica coherente vy coordinada
respecto al medioambiente.

A esto se suma la ausencia de herramientas eficientes
y de preocupacion por las materias ambientales en las
estructuras munisteriales lo que impedia al gobierno
alcanzar los principios que habian orientado parte de
su programa politico y enfrentar los graves problemas
ambientales del pais.

En 1990 se crean via decreto presidencial dos organismos
fundamentales para avanzar en la tematica ambiental:

- la Comusion Nacional del Medio Ambiente (CONAMA)
encargada de detmm la politica ambiental vy de proponer una
ley marco y una mstitucionalidad ambiental para el pais.

- la Comusion Especial de Descontaminacion de la Region
Metropolitana.

En 1993 se dicta “Instructivo Presidencial Pauta para la
Evaluacion del Impacto Ambiental de Proyectos de
Inversion”.




Recordemos...

Tercera Modificacion de la

— . . . Primera Modificacion de la Ley sobre Bases Generales
Programas Minimos de Instructivo Presidencial sobre Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente
Evalugcic')n de Injpacto Pautas de Evaluacidon del Reglamento SEIA del Medio Ambiente
Ambiental Acuaticos Impacto Ambiental en D.S.N°30/97 Ley N° 20.417 ?
Resoluciones Proyectos de Inversion
1997 2010 2018
1987 1993 7
1992 1994 2002 2012

Cumbre de la Tierra Ley sobre Bases Generales Primera Modificacion del Segunda Modificacién
del Medio Ambiente Reglamento del SEIA del Reglamento del SEIA

Rio de Janeiro, Brasil

Ley N° 19.300 D.S.N°95/01 D.S N°40/12




Recordemos...
LEY N2 19.300/1994
INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL

" Educacion e Investigacion
" Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental -SEIA
= Participacion de la comunidad en la EIA

" Normas de calidad ambiental, preservacidon de la naturaleza, conservacion
patrimonio ambiental

* Normas de emision

" Planes de manejo, prevencidon o descontaminacion

* Procedimiento de reclamo




Antecedentes Normativa

Las Ley N°20.417, que
modificaciones Ley N"19.300, sobre crea la Ley N°20.600, que
. : Bases Generales del Superintendencia crea los Tribunales
han |mpl|cad0 Medio Ambiente. del Medio Ambientales.
cambios en: Ambiente.




MODIFICACIONES PROPUESTAS EN EL PROYECTO DE LEY




Modificaciones al SEIA

1. Se eliminan las Direcciones Regionales

Se crean 3 Direcciones Macrozonales.




Modificaciones al SEIA

Articulo 84 de la Ley N° 19.300

Propuesta

Comentarios

El Servicio de Evaluacion Ambiental
se

desconcentra territorialmente a
través de las Direcciones Regionales
de Evaluacion Ambiental. En cada
region del pais hay un Director
Regional quien representara al
Servicio y sera nombrado por el
Director Ejecutivo, mediante el
Sistema de Alta Direccion

Elimina las Direcciones Regionales.

Crear 3 macrozonas , Direcciones Macrozonales Norte,
Centro y Sur.

En cada macrozona habra un Director Macrozonal,
quien representara al Servicio y sera nombrado por el
Director Ejecutivo, mediante el Sistema de Alta
Direccion Publica.

SOFOFA pide mayor
autonomia al SEA y érgano
colegiado a cargo de la
direccion del Servicio.

Publica.

la participacion ciudadana, cada
podra establecer oficinas o

Para efectos de
direccion macrozonal
unidades territoriales.




Modificaciones al SEIA

2. Calificacion de proyectos por Comisiones Macrozonales.




Modificaciones al SEIA

Articulo 86 de la Ley N° 19.300 Propuesta: Nuevo articulo 86 y 86 bis.

Los proyectos son calificados por una Comision |Se eliminan |la Comisiones de Evaluacion.
de Evaluacion (Regional) presidida por el
Intendente e integrada por los Secretarios|Se crean 3 Comisiones Macrozonales de Evaluacion, integradas por:
Regionales Ministeriales de:

* Medio Ambiente, * Director macrozonal correspondiente, quien la preside.

e Salud, * |ntendente regional (designado).

* Economia, Fomento y Reconstruccion, * Secretario Regional Ministerial de Medio Ambiente de la region en que
* Energia, se ejecutara el proyecto (designado) .

e QObras Publicas,  Un profesional del area de las ciencias, ADP, con diez anos de ejercicio
* Agricultura, profesional en materias relativas al medio ambiente.

* Vivienday Urbanismo, * Un abogado, ADP, con ejercicio de |la profesion a lo menos diez afos y
* Transportes y Telecomunicaciones haberse destacado en la actividad profesional o académica especializada
 Mineria, en materias de Derecho Administrativo o Ambiental.

* Planificacion, * Dos miembros designados por el Presidente de la Republica, directivos

v el Director Regional del Servicio, quien| de exclusiva confianza.
actua como secretario.




Modificaciones al SEIA

3. Eliminacion Comité de Ministros y Recurso de Reclamacion
Administrativo.




Modificaciones al SEIA

Ley 19.300 y Ley de Tribunales
Ambientales

Propuesta

Comentarios

En |la actualidad existe el recurso de
reclamacion ante el Comité de
Ministros (para los EIA) y ante
Director Ejecutivo (DIA).

De lo resuelto en estas resoluciones
se puede reclamar ante el Tribunal
Ambiental.

Eliminacion de la via recursiva administrativa
y del Comité de Ministros, evitando con ello
la doble revision de la RCA.

En la actualidad, el agotar la via
administrativa para acceder a los
Tribunales Ambientales retrasa los
tiempos de la ejecucidon del proyecto,
duplicando la revision.




Modificaciones al SEIA

4.Se elimina el recurso de reclamacion de invalidacion judicial y
se crea recurso judicial general (30 dias).




Modificaciones al SEIA

Ley N° 20.600

Propuesta:

Comentarios

El articulo 17 N2 8 de la Ley N¢@
20.600, establece como via de
acceso a la justicia ambiental la
invalidacion.

Eliminacion del numeral 8 del articulo 17 de la Ley N@
20.600.

Incluir un recurso de reclamacion judicial general, de
acceso para todos, con un plazo de 30 dias.

Hoy, en los hechos, una RCA
no se encuentra firme, sino
hasta después de 2 anos de
notificada, lo que aumenta
la incerteza de los titulares
de proyectos de inversion.




Modificaciones al SEIA

5. Modificaciones al SEIA en materias de ingreso: competencia
territorial.




Modificaciones al SEIA

Art. 9 Ley N° 19.300.

Propuesta

Comentarios.

Las Declaraciones de Impacto
Ambiental o los Estudios de Impacto
Ambiental se presentan ante las
Direcciones Regionales o ante el
Director Ejecutivo en caso que el
proyecto sea interregional.

Las Declaraciones de Impacto Ambiental o los Estudios de
Impacto Ambiental se presentaran ante l|a Direccion
Macrozonal en que se realizaran las obras materiales que
contemple el proyecto. En caso que el proyecto genere
impactos ambientales en distintas macrozonas, el proyecto
sera evaluado por la Macrozona en que se desarrollen las
obras materiales, solicitando informe a los 6rganos de la
Administracion del Estado con competencia ambiental de
las regiones que correspondiere.

Se vincula con la
creacion de las
Direcciones
Macrozonales y las
Comisiones
Macrozonales.

El Director Ejecutivo podra establecer la macrozona
competente, pero a su vez, podra evaluar aquellos
proyectos en que las obras materiales se encuentren
emplazados en dos 0 mas macrozonas.




Modificaciones al SEIA

6. Pronunciamientos del Gore y Municipalidades.




Modificaciones al SEIA

Art. 9 ter N° 19.300.

Propuesta

Se solicita pronunciamiento al Gobierno Regional sobre
politicas, planes y programas de desarrollo regional, y a las
municipalidades del area de influencia de los proyectos
respecto de los planes de desarrollo comunal.

Participacion en el SEIA de las municipalidades se mantiene.

Participacion del Gobierno Regional se elimina.




Modificaciones al SEIA

7. Modificaciones a las tipologias o causales de ingreso al SEIA (l).




Modificaciones al SEIA

Art. 10 Ley N° 19.300, proyectos: Propuesta Comentarios

1. Centrales generadoras. 1. Se derivan magnitudes al reglamento. |* Reitera miscelaneo de

2. Estaciones de servicio. 2. Se eliminan y se agregan aerodromos. Ministerio de Economia.

3. Inmobiliarios en zonas saturadas o 3. Evaluacion solo cuando no exista plan |* Eliminan estaciones de
latentes. de descontaminacion o prevencion. servicio, caminos

4. Mineros: no consideran prospecciones |4. Se incluyen prospecciones geotérmicas. publicos en areas
geotérmicas. 5. Se elimina del SEIA y su regulacién protegidas. Se

5. Explotacion intensiva de recursos gueda en ambito sectorial. incorporan aerodromos
hidrobiologicos. 6. Se elimina el transporte y solo se evalua | de red primaria.

6. Transporte de sustancias peligrosas. el almacenamiento. * Se revisaran las

7. Saneamiento. 7. Se incorpora saneamiento residuos magnitudes a través del

peligrosos.

» Se agregan plantas “desaladoras”.

reglamento.




Modificaciones al SEIA

8. Participacion Anticipada de la comunidad en el procedimiento
de evaluacion de impacto ambiental.




Modificaciones al SEIA

Actualmente

Propuesta

Comentarios

No existe PAC
Anticipada.

Solo PAC una
vez ingresado el
EIA o DIA al
SEIA.

Existira PAC anticipada previa y obligatoria para los EIA.

Se genera un proceso de dialogo temprano entre comunidad y titular con
la finalidad de alcanzar Términos de Referencia Ambientales que sirvan de
base para la generacion y presentacion del EIA.

Contempla la participacion de |la Agencia de Sustentabilidad y Cambio
Climatico, como facilitador de la participacion ciudadana anticipada, a

solicitud del proponente, lo que implica que se realizara bajo el
procedimiento que la agencia estime al efecto.

Se pretende agregar como
principios fundantes del dialogo:

* Representatividad de diversos
intereses y actores;

e Buena fe,

* Celeridad.

* Voluntad de dialogo.

Certificados los Términos de Referencia Ambiental, el titular podra someter
su proyecto o actividad al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
dentro del plazo de 2 afios.

Una vez realizado el dialogo,
sus resultados no son
vinculantes (RSE)




Modificaciones al SEIA

9. Se modifica la participacion ciudadana dentro del proceso de
evaluacion.




Modificaciones al SEIA

Art. 29 y 30 bis de la Ley N° 19.300. Propuesta
PAC por 60 dias en los EIA PAC por 30 dias en los EIA.
PAC por 20 en las DIA con «carga ambiental» PAC por 20 dias en las DIA.

EIA con modificaciones sustantivas contempla PAC por|En caso de modificaciones sustantivas, se abrira
30 dias. En el caso de las DIA, 10 dias. proceso de PAC por 20 dias en los EIA, 10 en las DIA.




10. Se define y precisan causales de termino anticipado del
proceso de evaluacion.




Modificaciones al SEIA

Art. 15y 18 bis de la Ley N° Propuesta Comentarios
19.300

Facultad del Director Regional o|Define que informacién relevante es aquella|Dar certeza vy disminuir la
del Director Ejecutivo, segun|relativa a la descripcion de las partes, obras y|subjetividad de las resoluciones que
corresponda, de poner término|acciones indispensables del proyecto, como una|ponen término anticipado a Ia

anticipado a la evaluacion por|unidad. evaluacidon de impacto ambiental.
falta de informacion relevante o
esencial. Por informacion esencial, aquella indispensable

para determinar la procedencia o descartar los
efectos, caracteristicas o circunstancias del articulo
11.




Modificaciones al SEIA

11. Ventanilla Unica PAS.




Modificaciones al SEIA

Actualidad Propuesta

La tramitacion de los Permisos Ambientales Sectoriales Todos los Permisos Ambientales Sectoriales seran

mixtos implica una tramitacion posterior en sede sectorial,|otorgados a través del SEIA, mediante |la Resolucion de
post dictacion de la Resolucion de Calificacion Ambiental. |Calificacion Ambiental favorable que asi lo disponga,

guedando exentos de toda otra tramitacion sectorial
posterior.




Modificaciones al SEIA

12. Revision de Resolucion de Calificacion Ambiental, proyecto
en ejecucion.




Modificaciones al SEIA

Articulo 25 quinquies de la Ley N° 19.300

Propuesta

Comentarios

De oficio o a peticion del titular o del
directamente afectado, cuando las
variables evaluadas y contempladas en el
plan de seguimiento hayan variado
sustantivamente en relacion a lo
proyectado o no se hayan verificado.

Se rige por la Ley N° 19.880.

Explicitar que aplica unicamente a los EIA.

A peticion del titular o de la de |Ia
Superintendencia del Medio Ambiente.

Se establece un procedimiento especial, por
un plazo de 60 dias habiles ampliable en 30

Mmas.

La Comision Macrozonal calificara las medidas

Da certeza, con procedimiento
claro, plazos acotados. Expresa rol
relevante de la SMA en la materia,
en atenciéon que se trata de un
proyecto ya en ejecucion.

gue sean necesarias adoptar para corregir
estas situaciones.




Modificaciones al SEIA

13. Consultas de pertinencia de ingreso al SEIA vinculantes.




Modificaciones al SEIA

Actualidad

Propuesta

Comentarios

No se contemplan a nivel
legal, solo reglamentario,
Articulo 26 de RSEIA.

Se reconocen a nivel legal y se establece que
seran vinculantes para la Superintendencia del

Medio Ambiente.

Concordante con el proyecto miscelaneo
del Ministerio de Economia.




Modificaciones al SEIA

14. Se establece |la divisibilidad de la RCA.




Modificaciones al SEIA

Actualmente Propuesta Comentarios

No hay texto legal ni|Que las RCA sean divisibles, previa propuesta del Responde a la demanda de los titulares
reglamentario al|titular, en aquellos casos que existan unidades|por mayor flexibilidad en la materia, en
respecto. productivas claramente diferenciables e|vinculacion con el financiamiento de los

independientes entre si, siempre y cuando sea|proyectos.
posible diferenciar los impactos ambientales de una
y otra unidad.
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